HOQI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THI XA PUC PHO Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6:150 /BC-HPND Ditc Pho, ngay 24 thang 8 nam 2023
BAO CAO

Tong két thi hanh Luat Hoat dong giam sat
cia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan cia Hoi dong nhan dan
cac cap trén dia ban thi xa Pirc Pho

Thue hién Cong vin sé 183/HDND-VP ngdy 04 thang 8 nim 2023
ctia Thuong tryc Hoi ddng nhan dan tinh Quang Ngii vé viéc tong két thi
hanh Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi dong nhan dan, Hoi dong
nhan dan thi xa Pic Pho bao cdo két qua thi hanh Luat hoat dong giam sat
cua Quoc hoi va Hoi dong nhan dan cia HDND cic cip trén dia ban thi xa
Dirc Pho, cu thé nhu sau:

I. PANH GIA CHUNG

Hoi dong nhan dan cac cap trén dia ban thi xa Dirc Pho da lam t6t cong
tac to chic, quan triét, trién khai va phé bién Luat Hoat dong gidm sat cua
Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan. Ho1 déng nhan dan cac cép ¢4 nhiéu d6i méi
trong thyc hién chirc ndng gidm sat. Viéc xem xét bao cdo tai cac ky hop
dugc thuc hién theo hudng ndi dung tai li¢u duoc gui trudc cho dai biéu
nghién ctru, tai ky hop nghe trinh bay tom tat, danh thoi gian cho dai biéu
thdo luan; chu toa ky hop diéu hanh khoa hoc, dan chu, linh hoat, tao diéu
kién cho dai biéu trao d6i v6i co quan trinh bao céo va cac co quan lién quan
dé 1am rd van dé. Két luan va bao cdo két qua giam sat néu rd wu diém, han
ché, nguyén nhan, trach nhi¢m dbi v&i han ché trong tung linh vuc. Tu do dé
ra cac giai phap dé khic phuc han ché, thiéu sot.

Hoat dong khéo sat, gidam sat duoc thyc hién co ban ding tham quyén,
trinh tu theo quy dinh cua phap luat va khong lam can tro hoat dong binh
thudng cta co quan, to chitc, ca nhan chiu sy giam sat. Noi dung giam sat,
khao sat dugc lya chon dung va tring, c6 trong tam, trong diém, nhiing van
dé nong, nhiing van dé kho, lién quan truc tiép dén quyén, loi ich hop phap,
chinh dang cuia Nhan dan. Bao cdo giam sat, khao sat da danh gia ding thyuc
trang, tinh hinh, chi ra nhiing ton tai, han ché dbi véi timg van de.

T6 chirc t6t cAc phién hop ciia Thudng tryuc Hoi dong nhan dan va bao
céo tra 101 vé nhimg van dé dugc ctr tri va Nhan dan quan tdm; qua phién hop
da ban hanh thong bao két luan cua Thuong truc HDND, chi ra nhiing ton tai,
han ché va dé nghi véi UBND va c4c nganh khéc phuc.

Viéc tiép nhan don thu cia cong dan va don déc giai quyet klen nghi
ctia cong dan dung quy dinh. Cac kién nghi cta cir tri qua mdi 1an tiép xuc cir
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tri dugc Ban Thuong truc Uy ban MTTQ phdi hop v6i Thuong truc Hoi dong
nhan dan cung cap tong hop, chuyén dén UBND va céc by phén lién quan
xem x¢ét, giai quyét theo tham quyén.

Chat van va tra 101 chat van timg budc duoc d6i méi va di vao nén nép.
Noi dung chét van tap trung vao nhimg vin dé duoc dai biéu, cir tri quan tam.
Viéc chét van va tra 15i chat van voi hinh thirc hoi nhanh, tra 1oi ngan gon,
thang than, di vao trong tdm, khong né tranh, khéng dun day trach nhiém.
Thuong truc HDND két luan chat van, néu rd trach nhiém cua nguoi tra 101
chét van va cac co quan, don vi lién quan.

Ngoai ra, Thuong truc HDND thuong xuyén thyc hién viée gidm sat
qua vi¢c thue hién nhiém vy cua cac co quan, don vi, tryc tlep gbp v tai cac
hoi nghi so, téng két thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, an ninh
qudc phong cia UBND cung cap va cac nganh chirc chire nang da gop phan
tich cuc trong viéc nang cao nang luc quan 1y, diéu hanh va to chuc thyc hién
nhiém vy cia UBND cung cép va cac nganh chiic ning cua dia phuong.

II. CONG TAC TRIEN KHAI, CHI PAO THUC HIEN

1. Tinh hinh t6 chirc trién khai, quan triét va pho bién Luit hoat
dong Giam sat cia Quoc h¢i va HDND

Hoi dong nhan dan cac cép trén dia ban thi xa Puc Pho da nghiém tuc
td chtrc trién khai, quan tri¢t, phé bién Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi
va HDND dén cac dai biéu HDND, UBND cung cap; dong thoi phd bién,
tuyén truyén sau rong cac ndi dung ctua Luat dén Nhan dan va ct tri trén dia
ban. Chu trong viéc tuyén truyén, pho bién Luat thong qua cac ky hop HPND
xd, qua cac hoat dong giam sat, khao sat, chat van va tra 1oi chét van tai ky
hop; qua hoat dong giai quyet cac ¥ kién, kién nghi cta ctr tri va Nhan dan;
thong qua h¢ thong truyen thanh; cac hoat dong so két, tong két thuc hién
nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi, an ninh qudc phong & dia phuong; cac
hoat dong toa dam, trao d6i kinh nghiém giita cac dai biéu, gitta Hoi dong
nhan dan cac cp va cac dija phuong.

2. Nhitng wu diém va han ché, bat cip ciia cac viin ban quy dinh vé
hoat dong giam sat

* Uu diém: Quoc hoi va cac co quan lién quan da ban hanh hé thong
cac van ban quy dinh vé hoat dong giam sat co ban hoan thién, mo ra nhiéu
phuong thire, cach thie dé Hoi dong nhan dan va cir tri thuc hién quyén giam
sat doi voi co quan hanh chinh nha nudc, phat huy quyén lam chu cia Nhan
dan, huong to1 bao dam phap ché va ky luat, ky cuong trong quan ly hanh
chinh nha nudc, bao vé quyén, loi ich cia nha nude, xa hoi, ca nhan, t6 chuec.

* Han ché, bdt cdp

Hé thong vin ban phap luat vé hoat dong giam sat caa Qudc hoi va Hoi
dong nhén dan duoc quy dinh trong nhiéu vin ban nén thiéu tinh tap trung,

thong nhat; bén canh do, nhiéu van dé chua duoc hudng din cy thé va mang
tinh rap khuén dan dén cung nhac, khé linh hoat va mang tinh hinh thirc trong



thuc hién.
III. HOAT PONG GIAM SAT CUA HQI PONG NHAN DAN

1. Thuc trang hoat dong giam sat cia Hi dong nhan din xi qua
07 nam thyc hién Luat Hoat dong giam sat cia Quoc hi va Hoi dong
nhan dan

1.1. Hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhéan dén
a) Nhitng két qud dat dueoc.

- Trong hoat déng xdy dung, quyét dinh chwong trinh gidm sdt hang
nam cia Héi dong nhdn dan

Hang nim, viéc xdy dung chuong trinh giam sat ctia Hoi dong nhan
dan dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 58, Luat Hoat dong gidm sat cua
Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan 2015. Cu thé, bd phan gitp viéc cua Van
phong HDND va UBND thij xa tham muu Thuong truc Hoi dong nhan dan thi
xd, Cong chtrc Vin phong - Thong ké tham muu Thuong truc HDND cép xa
ban hanh vin ban dé nghi c4c Ban ciia Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong
nhan dan, Ban Thuong tryc Uy ban MTQVN cung cap guri dé nghi vé chuong
trinh giam sat, trong d6 néu rd su can thiét, ndi dung, pham vi va déi tuong
giam sat truéc ngay 01/3 hang nim. Qua do, bd phan gitp viéc cia Vin
phong ra soat, tong hop, tham muu Thudng tryc Hoi dong nhan dan dua vao
du kién chuong trinh giam sat caa Hoi dong nhan dan.

Trén co s ldy ¥ kién cta céc co quan lién quan, Thudng truc Hoi dong
nhan dan thdo luan va lap du kién chuong trinh gidm sat cua Hoi déng nhan
dan. Tai ky hop thuong 18 giira nam, Hoi dong nhan dan quyét dinh chuong
trinh giam sat cia Hoi dong nhan dan trong nim sau.

- Trong hoat dong xem xét viéc chat van va tra loi chat van tai ky hop

Tai cic ky hop HPND, déu danh thoi gian théa dang dé thuc hién
phién chat van va tra 15i chat van. Nhimng ndi dung chat van co ban tap trung
vao nhiing van dé birc xtic, ndi com dugc dai biu va cu tri quan tam. Ngudi
duoc chét van tra 1oi nhiing van dé chat van co ban di vao trong tim noi dung
cheflt van va néu nhitng bién phap, giai phap dé khac phuc nhiing ton tai, han
che.

D061 v6i nhitng nd1 dung con chua 10, tra 101 chua dat yéu cau, Chu toa
ky hop goi y va dai bi€u ti€p tuc truy van dé€ lam rd van dé lién quan.

- Trong hoat déng xem xét bdo cdo thudc tham quyén Hi dong nhin
dan

Hoi dong nhan dan cac cap da thue hién t6t chirc nang giam sat thong
qua viéc xem xét bao cao thudc thim quyén cuia Hoi dong nhan dan. Yéu cau
cac co quan, bd phan lién quan chuan bi ky cac bao cao, cung cap day du cac
tai liéu lién quan, giai trinh 1am rd cac ndi dung theo yéu cau cua dai biéu Hoi
doéng nhan dan. Hoi dong nhan dan danh thoi gian thoa déang dé thao luan,
xem xét cac bao céo trinh ky hop. Khong khi thao luan sbi ndi, dan chil, thang
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thén, trach nhiém, mang tinh xay dung cao, ndi dung y kién chét luong, bao
quat moi linh vyc kinh té, vin hoa, xa hoi, an ninh quéc phong; phan anh
nhiéu van dé duoc ctr tri va Nhan dan dic biét quan tam. Cac y kién thao luan
da duoc chu toa két luan rd rang, duoc Chu tich UBND cung cép tiép thu
ngay tai ky hop va phan cong cac co quan, don vi, ban nganh, ca nhan co lién
quan tiép thu, giai quyét.

- Trong hoat dong xem xét quyét dinh cia Uy ban nhan ddn ciing cdp
c6 dau hiéu trdi VO Hién phap, lugt, van ban quy pham phap lugt cua co
quan Nha nudc cdp trén, nghi quyét cia Héi dong nhan dan ciing cdp

Tt ndm 2015 dén nay, Hoi dong nhan dan céc cap trén dia ban thi xa
da thyc hién tot chirc ning giam sat thong qua viéc xem xét cac quyét dinh
ciia Uy ban nhan dan cung cép, kip thoi kién nghi, d& nghi Uy ban nhan dan
cung cap stra d6i, ban hanh méi cac van ban phu hop véi hién phap, phap
luat, cac van ban quy pham phap luét ctua co quan Nha nudce cap trén va Hoi
dong nhan dan cung cap.

- Trong hoat déng ldy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin doi véi nguoi gii
Chirc vu do Hoi dong nhan dan bau

Thyc hién Nghi quyét so 85/2014/QHI13 cua Quoc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi huéng din mot so noi dung vé viéc to chirc lay ph1eu tin nhiém
tai Hoi dong nhan déan cac cap nhiém ky 2016-2021; Huong dan s6 312/HD-
UBTVQH14 ngay 02/10/2018 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XIV
Hudng dan mot s6 ndi dung vé to chire lay phleu tin nhiém tai Hoi d6ng nhan
dan cac cap nhiém ky 2016 - 2021, Hoi dong nhan dan céc cap nhiém ky
2016 -2021 da quan triét, phd bién day du kip thoi cac nghi quyét, hudéng dan
ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quédc hoi dén cac dai biéu HPND céc cap
va cac ca nhan co lién quan.

Ho1 déng nhan dan cac cép trén dia ban thi xa da thuc hién dam bao
viéc lay phi€u tin nhi¢m theo quy dinh, cu thé:

_ + HDND thj xd da o chuc lay phiéu tin nhiém céc chirc danh do Hoi
dong nhén dan thi xa bau tai ky hop thuong 1€ cudi nam 2018 doi vdi 13 ca
nhan.

+ HDND cap x3 d t6 chiic ldy phiéu tin nhiém doi véi cac chirc danh
do HDND cép x3 bau dbi véi 111 c& nhan.

b) Nhitng ton tai, han ché

- Viéc chuén bi bao cdo cua UBND céac cép trinh Hoi dong nhan dan
cung cép tai mot s6 ky hop con cham, néi dung, s6 li¢u O lUc chua dam bao,
con phai bd sung nhiéu lan.

- COng tac giam sét thuong xuyén thong qua cac ky hop Hoi dong nhan
dan c6 hiéu qua cao, tuy nhién giam sat thuong xuyén thdng qua viéc thuc
hién nhiém vu, cac hoi nghi so két, tong két cia UBND cung cip Va Cac
nganh con nhimg khé khan nhat dinh.
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- Hau hét HDND thi x3 va HDND cac xa, phuong ,chu:a td chire duoc
cac dot giam sat, khao sat chuyén dé cia HDND ma chu yéu cac dot giam sat,
khao sat chuyén dé do Thuong truc va cdc Ban HDND thuc hién.

~ 1.2. Hoat dong giam sat cua Thuong truc Hoi dong nhan dén céc
cap
a) Nhitng két qud dat dwroc

- Trong hoat dong xdy dung, quyét dinh chwong trinh gidm sdt hang
nam cua Thuong truc Hoi dong nhan dan

Thudng tryc Hoi dong nhan dan cac cap trén dia ban thi xd cac nhiém
ky da thyc hién tot chic ning giam sat ctia Thuong truc HDND. Chuong
trinh giam sat ctia Thuong truc HDND duoc ban hanh theo dung quy dinh.
Quy trinh xay dung, thuc hi¢n chuong trinh gidm sat cua Thuong truc Hoi
déng nhan dan duogc thuc hién theo dung quy dinh tai Piéu 67, 70 Luat Hoat
dong giam sat cia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan 2015. Tai cac phién hop
Thuong truc Hoi dong nhan dan da danh gia vé tién do trién khai thuc hién
chuong trinh giam sat.

- Trong hoat dong xem xét quyét dinh ciia Uy ban nhdn déan cing cdp
c6 dau hiéu trdi VOi Hién phap, Iuat van ban quy pham phdp ludt cua co
quan Nha nudc cdp trén, nghi quyét cia Héi dong nhan dan ciing cdp

Thuong truc HO1 dong nhan dan cac cap da chu trong thuc hién chirc
nang giam sat thong qua viéc xem xét cac quyét dinh cia UBND cuing cip €6
dau hiéu trai voi Hién phap, Iuat van ban quy pham phap luat cua co quan
Nha nudc cap trén, nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cung cap Thong qua
hoat dong giam sat, Thuong truc Hoi dong nhan dan da kién nghi Uy ban
nhan dan cung cip stra d6i, bd sung cac quyét dinh, quy dinh, quy ché dé dam
bao thuc hién ding cac quy dinh ctua phdp luat. Thuong xuyén giam sat vi¢c
thyc hién cac kién nghi cia Hoi déng nhan dan sau giam sat.

- Trong hoat dong xem xét viéc tra 1oi chdt van giita 2 ky hop Hoi dong
nhan dan

Thuong truc HO1 déng nhéan dan d3 thuc hién tot viéc xem xét viéc cht
van giira 2 ky hop HDND. Céc ndi dung duoc céc co quan lién quan tra 1oi
chit van duoc Thuong truc HO1 déng nhan dan thuong xuyén don ddc thuc
hién, hau hét cac van dé dugc chat van tai cac ky hop, gitra 2 ky hop da dugc
Cac co quan giai quyét kip thoi.

Tai cac phién hop Thuong truc HDND, dé xem xét, quyét dinh dam
bao cac ndi dung thudc thdm quyén ctia Thudng tryc HDND, Thudng truc
HDND da moi cac thanh ph?m lién quan du hop, dé nghi giai thich, lam ro
nhiing ndi dung thudc linh vuc cua tung ban, nganh trudc khi thao luén,
quyét dinh.

- Trong hoat déng gidm sdt chuyén dé

Thuong truc Hoi dong nhan dan cac cdp trén dia ban thi xd da cha
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trong thuc hién gidm sat chuyén dé. Can ctr vao Chuong trinh cong tac cua
Thuong truc Hoi dong nhan dan hing nam, quy, Thuong truc Hoi ddng nhan
dan quyét dinh thoi diém cu thé to chtic hoat dong giam sat chuyén dé. Viéc
thanh 1ap Poan giam sat chuyén dé ciia Thudng truc Hoi dong nhan dan dugc
thuc hién theo dung quy dinh tai Diéu 70 Luéat hoat dong giam sat cia Qué)c
hoi va Hoi déng nhan dan. Cac van dé giam sat chuyén dé caa Thuong truc
Hoi d6ng nhan dan tap trung vao cac van dé Nhan dan quan tim nhu viéc dau
tu cadc du an, cong trinh; viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi, vi¢c gidi
quyét cac kién nghi ctia ctr tri, tiép nhan don thu va giai quyét khiéu nai, t6
c4o, kién nghi, phan anh cta cong dan,....

Sau giam sat, Thuong truc HPND tiép tuc theo ddi, tong hop bao céo
va danh gid vi¢c thuc hi¢n cac kién nghi sau giam sat cua Thuong truc
HDND. Pbi véi cac nodi dung kién nghi chua thuc hién hodc thuc hién chua
dam bao, Thuong truc HDND tiép tuc dé nghi cdp chinh quyén cung cip va
cac co quan chuyén mén tiép tuc thuc hién; trudong hop can thiét, dé nghi Ban
Thudng vu Thi ty ¢6 ¥ kién chi dao.

+ T nam 2@16 dén nay, Thuong truc HDND thi xa da t6 chirc 22 cudc
gidm sat chuyén dé.

+ Tir ndm 2016 dén nay, Thudng tryc HDND céc xd, phuong da t6
chtrc 170 cudc giam sat chuyén de.

- Trong hoat dong gidm sdt gidi quyét khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan

T nam 2016 dén nay, Thuong truc Hoi ddng nhan dan cac cép cac
nhiém ky da giao Ban Phap ché HDND giam sat giai quyet khiéu nai, t6 céo
cua cong dan. Qua do, tung vu viéc khiéu nai, t6 cdo déu duoc Thudng truc
HDND kip thoi yéu cau cac co quan lién quan bao cao két qua xem xét, giai
quyét, kién nghi, dé nghi giai quyét cac vu viéc kéo dai, han ché phat sinh
diém nong.

- Trong hoat déng gidm sdt gidi quyét kién nghi ciia cir tri

Thuong truc HDND da thuc hién tot viéc gidm sat cac kién nghi cua cur
tri. Tai cac phién hop Thuong truc HDND, ky hop HDND thi xa va cap X4,
da yéu cau céac co quan lién quan bao cao két qua giai quyét cac klen nghi cua
ctr tri, thong bao két qua giai quyét dén ctr tri thong qua cac dot tiép xtic cr
tri, cac ky hop, hoi nghi, cac van ban tra 11 kién nghi cua cir tri.

Trudc cac ky hop, Thuong trye HDND phan cong cac Ban HDND phdi
hop tham tra bao céo cia UBND vé két qua giai quyét y kién, kién nghi cta
cu tri theo quy dinh.

Sau khi UBND céc cap ¢ bdo cdo két qua giai quyét y kién, kién nghi
cua cu tri, Thuong truc HDND cac cap phdi hop voi cac co quan lién quan
thue hién ra soat, danh gia viéc g1a1 quyet tra 16i y kién va t1ep tuc dé nghi co
quan c6 thim quyen xem xeét, giai quyét ddi voi nhitng ¥ kién, kién nghi dugc
danh gi4 tra 101, giai quyét chua thoa dang.



b) Nhitng ton tai, han ché

- Viéc d6n dbc gidi quyét mot s6 don thu khiéu nai, to céo, kién nghi
cua cu tri cua Thuong truc HDND céc cap ¢o6 luc chua kip thoi.

- S6 lugng cac cude giam sat chuyén dé cua Thuong truc HDND cap
xa tuy nhiéu nhung chat lugng mét s6 cudc giam sat chua cao.

1.3. Hoat dong giam sat cac Ban cia HDND
a) Nhitng két qua dat dwoc

- Trong hoat dong tham tra bdo cdo do HDND, Thwong truc HPDND
phan cong

Trén co s& phan cong cia HDND, Thuong truc HDND, cac Ban cua
Ho6i déng nhan dan cac cdp trén dia ban thi xa (gdm Ban Phéap ché va Ban
Kinh té - Xa hoi) da chu dong tién hanh tham tra cic bao cdo trinh ky hop
HPND, phién hop Thudng truc HDND. Cong tac tham tra cac Bao cdo, TO
trinh, du thao Nghi quyét trinh HDND thi xa duoc cac Ban HDND thi x4 dic
bi¢t chu trong thuc hién. Thanh vién cua Ban nghién ctru, thao luan, gop y
thang than, dé nghi chinh stra ndi dung theo dung quy dinh, chi ra nhitng mit
han ché, thiéu sét nén chat luong cic bdo cdo tham tra co ban dam bao; dé
xuat nhig kién nghi, giai phap phu hop lam co s¢ dé HPND thao luan,
quyét dinh. Cong tac tham tra cac Bao cdo, TO trinh, du thao Nghi quyét cua
cac Ban HDND dugc thuc hién dung quy trinh, thu tuc theo quy dinh.

Thong qua hoat dong tham tra, giam sat da kip thoi kién nghi Uy ban
nhan dan cung cip, cac nganh kip thoi bd sung, giai trinh, 1am rd cac nodi
dung, kién nghi, td churc khic phuc cac han ché, co giai phap tich cuc thuc
hién t6t chirc ning, nhiém vu duoc phap luat quy dinh.

- Trong hoat dong xem xét quyet dinh cia Uy ban nhdn dén ciing cap,
nghi quyét ciia Héi dong nhan dan cdp diwdi

Cac Ban cua Hoi dong nhan déan thi xa va cac xd, phuong da thyc hién
chirc nang giam sat thong qua viéc xem x¢ét cac quyét dinh cia UBND cung
cap. Thong qua hoat dong giam sat, cac Ban cua Hoi dong nhan dan di kién
nghi Uy ban nhan dan cung cap, Thuong truc HDND céap dudi sitra doi, bd
sung cac quyét dinh, quy dinh, quy ché dé dam bao thuc hién dung cac quy
dinh cua phap luat.

- Trong hoat dong gidm sdt chuyén dé

Can ctr vao chu:ong trinh giam sat cia minh hoac qua giam sat viéc giai
quyet khiéu nai, t& cdo cua cong dan, qua phuong tién thong tin dai ching, y
kién, kién nghi caa cu tri phat hién ¢ dau hiéu vi pham phap luat hoic duoc
Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan giao thi cac Ban caa Hoi
ddng nhan dan t6 chire Poan giam sat cia Ban dé thuc hién giam sat chuyén
de.

Tt nam 2016 dén nay, cac Ban cua Hoi déng nhan dan thi xa da thuc
hién 56 cudc giam sat chuyén d¢; cac Ban ctia HDND cap xa di thuc hién
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- Trong hoat déng gidm sdt gidi quyét khiéu nai, to cdo, kién nghi cia
cong dan.

Cac Ban cua Hoi déng nhin dan di thyc hién tét chirc ning giam sat
giai quyét cac khiéu nai, to cdo, kién nghi ciia cong dan, d€ nghi Uy ban nhan
dan va cac co quan giai quyet kip thoi khiéu nai, to cao, kién nghi cua cong
dan theo quy dinh.

b) Nhitng ton tai, han ché

- Viéc tham tra, yéu cau gidi trinh, [am rd mat s6 noi dung cac bao céo
trinh ky hop Ho1 dong nhan dan, Thuong truc HPDND con cham, chua dam
bao theo K& hoach. Mt s6 nd1 dung tham tra chua mang tinh phan bién cao.

- Viéc t6 chirc mot s6 cudc giam sat chuyén dé€ cé luc con han ché, kién
nghi gidm sat con chung chung, chua rd trach nhiém thuc hién ctua cac co
quan lién quan.

- Viéc theo doi, don doc cac co quan, don vi thuc hién cac kién nghi
sau giam sat va tong hop bao cdo co lic con han che, chua chu dong.

1.4. Hoat dong giam sat ciia T6 dai biéu va dai biéu HDND
a) Nhitng két qua dat dwoc
- Trong hoat dong chat vin

Cac T6 dai bicu HDND thi xa, dai bieu HDND thi xa va dai bicu
HDND cip xa di phat huy vai trd, trach nhiém trude cur tri, danh thoi gian
nghién ciru cac tai liéu, cac van dé ctr tri quan tam, thuc hién hoat dong chat
van tai cac ky hop Hoi dong nhan dan. Cac ¥ kién chit van soi ndi, thang
than dan chu, di vao cac van dé cu thé ma Nhan dan va ctr tri quan tim. Cac
van dé chat van cta dai biéu HDND, Té dai biéu d3 duoc cac co quan lién
quan tiép thu giai quyét theo tham quyén.

- Trong hoat dong giam sat quyel dinh ciia Uy ban nhdn dan cung cdp
va nghi quyét ciia Héi dong nhdn dan cap dudi triee tiép

To dai biéu, dai biéu HDND da budc dau quan tam dén viéc giam sat
cac quyét dinh cua Uy ban nhén dan cung cap va nghi quyét cua Hoi dong
nhan dan cap dudi tryc tiép va c6 y kién phan anh d6i voi nhitng ndi dung
chua dam bao.

- Trong hoat dong giam sat thi hanh phap ludt o dia phuwong

Cac T dai biéu, dai biéu HDND dd quan tAm giam sat viéc thi hanh
phap luat & dja phuong, kip thoi kién nghi Uy ban nhan dén, cac b phan lién
quan chan chinh, khic phuc cic han ché trong thi hanh phap luat ¢ dia
phuong nhu viéc thyc hién chinh sach an sinh xa hdi, vi¢c thuc hi¢n quy ché
dan chu ¢ co so; viée thuc hién cac du 4n phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong,....
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- Trong hoat déng gidm sdt viéc gidi quyét khiéu nai, té cdo, kién nghi
clia cong dan

T6 dai biéu HDND, dai biéu HDND thuong xuyén theo doi cac ndi1 dung
khiéu nai, t& cdo, kién nghi, phan anh ctia cong dan va kip thoi thong tin dén
Thudng truc HDND dé dé nghi cac co quan chirc ning xem xét, giai quyét theo
quy dinh.

b) Nhitng ton tai han ché

- Viéc phat hién, nam bat, kién nghi khac phuc nhimng bat cap, vudng
mac trong qua trinh trién khai cac giai phap phat trién kinh té - xa hoi, quan ly
nha nudc cua dia phuong, nhitng kho khin, vudng mic cta cir tri, Nhan dan,
nhirng van dé ndi com trong xa hoi co lac, ¢o viéc chua kip thoi.

- Hoat dong chat van tai cac ky hop HDND chu yéu tip trung & mot sd
dai biéu, trong khi nhiéu dai bleu ca nhiém ky khong thyuc hién hoat dong chét
van; mot sd ndi dung chét van chua rd rang, kho khin cho to chirc, ca nhan
tra 10 chat van.

- Hoat dong ctia T6 dai biéu va dai biéu Hoi dong nhan déan giita hai ky
hop chua rd nét, chua chii dong trong hoat dong gidm sat, nhat 1a giam sat
viéc thuc hién nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan va viée giai quyét kién nghi
cua cu tri. Hoat dong giam sat cua T dai biéu va dai biéu Hoi déng nhan dan
theo quy dinh tai Diéu 83 Luat Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Hoi déng
nhan dan chua dap tmg duoc yéu cau.

- Vigc tmg dung cong ngh¢ thong tin, chuyén doi s6 trong hoat dong
ctia Hoi d6ng nhan dan cép xa con cham.

2. Nguyén nhén cia nhirng két qua dat dwoc va tdn tai, han ché
2.1. Neuyén nhdn két qua

- HDND, Thuong truc HDND, cac Ban, T6 dai biéu va dai biéu HDND
cac cap da nhan thuc dugce vi tri, vai tro, tam quan trong ctuia hoat dong gidm
sat nén da tap trung chi dao, trién khai, pho bién sau rong Luat Hoat dong
giam sat ciia Quoc hoi va HDND; nghién ctru ndi dung giam sat c6 trong tam,
trong diém va t6 chtic cac ndi1 dung giam sat ngay cang cé chat luong, hoat
dong gidm st ngay cang dugc nang cao.

- Pa s6 dai biéu HDND d3 phét huy vai tro, trach nhiém, ning luc, t6
chtrc thuc hién Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HDND

- Sur phéi hop caa Uy ban MTTQ, Uy ban nhan dan cing cap va cac co
quan lién quan trong thyuc hi¢n hoat dong giam sat co ban dam bao.

2.2. Nguyén nhdn han ché

- Trinh d6 chuy&n mén, ning luc, kinh nghiém cta mot sb it dai biéu
HDND con han ché anh huéng dén vi¢c thyc hién chiic nang gidm sat cua
Ho1 dong nhan dan. Bén canh d6, thanh vién Thuong truc HDND, cac Ban
HDND va dai biéu HDND hau hét hoat dong kiém nhiém dan dén khé khan,
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han ché trong viéc nghién ctru ndi dung va tham gia cac hoat dong giam sat.

- Con ¢6 co quan co luc, CQ viéc chua phé)i hop, tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan dan.

- Viéc thyc hién cac kién nghi sau giam sat va bao cdo co luc chua
dugc cac co quan, don vi quan tam thuc hién.

IV. VE PAM BAO HOAT PONG GIAM SAT

1. Thue trang dim bdo hoat dong giam sat qua 7 nam thuc hién
Luat Hoat dong giam sat ciia Quoc hoi va Hyi dong nhan dan

1.1. Cong tac dam bao thuc hién hoat dong giam sat

a) Nhitng két qua dat dwoc

Vi¢c dam bao thuc hién hoat dong gidm sat da dugc Hoi déng nhan dan
va cac co quan lién quan thyc hién, tir bd tri thoi gian cho dai biéu thyc hién
hoat dong giam sat, dén cac diéu kién co sé vat chat phuc vu hoat dong giam
sét, tir 46 phat huy vai tro giam sat cia Hoi dong nhan dan.

b) Nhitng ton tai, han ché

Viéc danh thoi gian nghién ctru, tham gia hoat dong giam sat cua mot
5O dai biéu HDND trong cac Poan giam sat con mot so han ché nhat dinh;
mot s6 co quan, b phan c6 lac chua ph01 hop chat ché, tao diéu kién thuan
loi nhét cho hoat dong giam sat cia HDND.

1.2. Viéc thwe hién két luin, kién nghi giam sat
a) Nhitng két qud dat dwoc

Cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 lién quan da co ban thuc hién cac két
luan, kién nghi sau giam sat cia HDND, Thuong truc HDND, cac Ban, T
dai biéu va dai biéu HDND. Kip thoi bao cao két qua thyuc hién cac két luan,
kién nghi sau giam sat, khic phuc cac han ché, ton tai.

b) Nhitng han ché, ton tai

Viéc thuc hién mot sb kién nghi, két luan sau gidm sat con cham, c6 noi
dung con kéo dai do vudng mac vé co ché, chinh sach, nguon luc,... chua duogc
gidi quyét; vigc bdo cao két qua thuc hién két luan, kién nghi chua day du cac
ndi dung theo yéu cau.

1.3. Pam béo kinh phi va to chirc phuc vu hoat dong giam sat

a) Nhitng két qua dat dwoc

Kinh phi va céac diéu kién phuc vu hoat dong giam sat da dugc HDND va
cac co quan lién quan dam bao theo quy dinh.

b) Nhitng han ché, ton tai

Viéc sép xép, bd tri thoi gian phuc vu hoat dong giam sat cua mdt $6 co
quan, don vi, dia phuong co6 lic chua hop 1y gdy kho khan cho hoat dong giam
sat.
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2. Nguyén nhin cia nhirng két qua dat dwgc va ton tai, han ché
2.1. Nguyén nhdn ciia két qua

- HDND, Thuong truc HDND, cac Ban, T6 dai biéu va dai biéu HDND
cac cap va cac co quan lién quan di nhan thire sdu sic vé vi tri, vai trd, tim quan
trong ctia hoat dong giam sat cia HDND nén di quan tdm, dam bao cac diéu
kién phuc vu tét hoat dong giam sat.

- Sy quan tam chi dao, hudng d?ll:l thuong xuyén cua Hoi d6ng nhan dan,
Thuong tryc HDND, cac Ban ctia Hoi dong nhan dan cap trén.

2.2. Nguyén nhan ciia han ché

- Do dicu kién cua cac dia phuong con nhi€u kho khan nén viéc dam bao
cac hoat dong co ltc, c¢6 viéc con han ché

IV. KIEN NGHI, PE XUAT

Sau khi Nghi quyét s6 594/NQ-UBTVQHI15 ngay 12/9/2022 cta Uy ban
Thuong vu Qudc hoi hudng dan hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan dan,
Thudng truc, cac Ban, To dai biéu va dai biéu Hoi dong nhan dan ban hanh, di
quy dinh va huéng dan kha chi tiét, tao co sé phap 1y va diéu kién thuan lgi cho
hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan dan. Tuy nhién, qua thuc tién hoat dong
c6 mot s6 quy dinh can thiét phai duoc sira déi bd sung hodc ban hanh van ban
huong dan cu thé cua co quan ¢ tham quyén dé Hoat dong giam sat cua Hoi
d6ng nhan dan cac cAp dam bao thuc chat va hiéu qua hon, cu thé nhu sau:

1. Tai diém a, khoan 1, Piéu 5 Luat Hoat dong giam sat cua Quoc hoi va
Hoi dong nhan dan quy dinh: Hoi dong nhan dan “giam sat viéc tuan theo Hién
phap va phap luat & dia phuong”, tire 1a ¢6 quyén giam sat ddi v6i hoat dong cua
moi co quan nha nudc, td chire kinh té, t6 chire chinh tri - x4 hdi, don vi vii trang
nhan dan. Trong khi Hoi dong nhan dan ton tai ¢ ca ba cép (tinh, huyén, x3) déu
c6 tham quyén giam viéc thi hanh phap luat tai dia phuong, nhung hién nay
chua c6 sy phan dinh rd rang tham quyén giam sat gitra Hoi dong nhan dan cac
cap. Do d6, can phai quy dinh, phan dinh rd thAm quyén giam sat gitta Hoi dong
nhan dan cac cap cho phu hop.

2. Tai diém a, b, ¢ khoan 1, Diéu 5 Luat Hoat dong giam sat cua Qubc hoi
va Hoi dong nhan dan quy dinh: Hoi dong nhan dan, Thudng truc Hoi dong
nhan dan, Ban ctia Hoi déng nhan dan giam sat hoat dong ctia “Uy ban nhan
dan, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh 4n dan sy cung
cép”. Tuy nhién, tai diém d, khoén 1, Piéu 5 quy dinh: “Pai biéu Hoi déng nhan
dan chét van Chu tich Uy ban nhan dan, thanh vién khac cua ny ban nhan dan,
Chéanh an Toa an nhan dan, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan, Thu trudng co
quan thudoc Uy ban nhan dan cung cap”. Theo Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP
ngay 18/7/2015 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6
diéu ciia Luat Thi hanh 4n dan sy quy dinh: “Hé thng t6 chtic thi hanh an dan
su duoc to chire va quan 1y tap trung, thong nhat”. Do vay, dong chi Thil truong
co quan thi hanh 4n dén su cap tinh, huyén khong phai 1a “Thi truéng co quan
thudc ij ban nhan dan” nén khong thudc dbi tuong chat vén cua dai biéu Hoi
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d6ng nhan dan.

Nhu viy trén thuc té, trong giam sat hoat dong cua “co quan thi hanh an
dan sy cung cép” trén dia ban, dai biéu Hoi déng nhan dan khong thé thuc hién
chat van d6i v6i Thu truong co quan Thi hanh an dan su vi khong thudc dbi
tuong chit van theo quy dinh tai diém d, khoan 1, Piéu 5. Vi vay can xem xét
khi stra doi, bd sung Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi déng nhan
dan can b6 sung thém d6i twong chat van cia dai biéu Hoi dong nhan dén tai
diém d, khoan 1, Piéu 5 d6i véi “Thu trudng co quan thi hanh an dan su cing
cép” nham dam bao giam sat toan dién ddi voi hoat dong co quan thi hanh an
dan su trén dia ban.

3. Tai khoan 1, Piéu 72 Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi
ddng nhan dan quy dinh: “Can ct vao chuong trinh giam sat, Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan yéu cau thanh vién caa Uy ban nhan dan, Chanh 4n Toa 4n nhan
dan, Vién truong Vién kiém sat nhan dan cung cap giai trinh va ca nhan c6 lién
quan tham gia giai trinh”. Nhu vay, Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va
Ho6i dong nhan dan quy dinh Thudng truc Hoi dong nhan dan c6 tham quyén
giam sat hoat dong Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan déan, co quan thi hanh
an dan sy cung cap nhung chi dugc quyen yéu cau giai trinh d6i voi Chanh an
Toa 4n nhan déan, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan ma khong quy dinh d6i
v6i Thu trudng “Co quan thi hanh 4n dan su cung cip” 1a chua phu hop va
khong thng nhat.

Pong thoi, qua thyuc tién cho thdy, trong qua trinh thuc hién chic ning,
nhiém vu trong pham vi thudc thim quyén cta thu truong mot s co quan nhu:
Béo hiém xi hoi, Thué, Kho bac Nha nudc... can thiét phai thyc hién giai trinh
vé “van dé ma Thuong truc Hoi dong nhan dan quan tim”, nhung theo quy dinh
hién nay thi thu truéng cac co quan, don vi, dia phuong chi thudc doi tuong
“tham gia giai trinh” chtr khong phai dbi tugng “giai trinh” chinh 1a chua that sy
phu hop.

Tu thuc té trén, can thiét stra ddi, bd sung quy dinh tai Piéu 72 theo
huéng: “Cian ctt vao chuong trinh giam sat, Thuong truc Hoi dong nhan dan yéu
cau thanh vién cua ij ban nhan dan, Chanh an Toa 4n nhan dan, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan cung cap, Thu trudng co quan Thi hanh 4n dan sy cing
cap va ca nhan c6 lién quan giai trinh va tham gia giai trinh van dé ma Thuong
truc Hoi dong nhan dan quan tim”.

4. Tai khoan 1, Piéu 26 Nghi quyét 594 c6 quy dinh: Thudng truc Hoi
déng nhan dan xem xét, giam sat két qua thuc hién nghi quyét, két luan, kién
nghi giam sat ctua Ho1 déng nhan dan, Thuong Hoi déng nhan dan, Ban cua Ho1
dong nhan dan, T dai biéu Hoi dong nhan dan va dai biéu Hoi dong nhan dan,
trong d6: “Cham nhat 13 ngay 30 thang 3 va ngay 30 thang 8 hang niam, Vin
phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan tinh, Vin phong Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cip huyén, b phan giip viéc cua Hoi dong nhan
dan cap Xa tong hop hop két qua thyc hién nghi quyet, két luan, kién nghi giam
sat ciia Hoi dong nhan dan, Thuong tryc Hoi dong nhan dan, Ban cua Hoi dong
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nhan dan, T dai biéu Hoi dong nhan dan va dai bicu Hoi dong nhan dan”, Nhu
vy, Nghi quyét khong quy dinh mdc bao cdo két qua thyuc hién nghi quyét, két
luan, kién nghi gidm sat tinh tir thoi dlem nao (Vi dy tinh theo moc thoi gian
(hang quy, 6 thang, nam) hay theo s6 thir tu cua ky hop Hoi ddng nhan dan).
Dan dén viéc theo ddi, don dbc, tong hop, bao cao két qua trinh Thudng truc
Hoi dong nhan dan cua Van phong cap tinh, huy¢n hoac bo phan giup viéc cua
Hoi dong nhan dan xa con gap khé khan.

Trong thuc té, mot s6 kién nghi sau gidm sat cua Hoi d(‘A)ng nhan dan doi
lac chua duoc cac co quan, t6 chirc hitu quan kip thoi chan chinh. Trong khi do,
hé théng phap luat hién hanh lai chua c¢6 hudéng dan cu thé dé quy trach nhiém
va xu ly d6i voi nhimg co quan, t6 chuc, c4 nhan cham tré hoic ¢b ¥ tri hodn
viée tiép thu, giai quyet theo ding nhiing kién nghi cua Hoi déng nhan dan sau
giam sat. Do do, can xem x¢t, bd sung theo hudng xac dinh rd hon trach nhiém
clia cic co quan, to chiic ¢6 lién quan trong thuc hién kién nghi cua Hoi dong
sau giam sat nham khac phuc “ tu tuong xem hoat dong giam sat cua Hoi dong
nhan dan chi mang tinh hinh thac”.

Trén day 1a bao cdo thi hanh Luat Hoat dong giam sat cia Quoc hoi va
Hoi dong nhan dan ciia Hoi dong nhan dan cac cip trén dia ban thi xa Pic Pho.
Thuong truc HDND thi xa Puc Phé kinh béo céo Thuong truc HDND tinh theo
ddi, tong hop./.

Noi nhén: TM. THUONG TRUC HPND
- TT HDND tinh; KT. CHU TICH
- Van phong Poan PBQH&HDND tinh;

_BTV Thi uy: = PHO CHU TICH
- Thuong truc HDND thi xa; O e, A

- UBND thi x3; Fa ”} A W

- UBMTTQVN thj x3; <(ga P )

- Céc Ban HDND thi x3; 2\% v = 'ﬁ. /

- T6 dai bieu HDND thi x4; T e

- Pai biéu HDND thi x&; s

- Thuong true HDND céac x4, phuong; S T Nguyen Thi Kiéu

- Vin phong HDND va UBND thi xa;
- Luu: VT.
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