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BÁO CÁO 

Phục vụ công tác thanh tra 

 

Thực hiện Công văn số 784/TTT-NV2 ngày 18/8/2023 của Thanh tra tỉnh 

Quảng Ngãi về việc đề nghị báo cáo phục vụ công tác thanh tra. 

UBND thị xã Đức Phổ báo cáo như sau: 

I. Khái quát đặc điểm tình hình   

Thị xã Đức Phổ nằm về phía Nam của tỉnh Quảng Ngãi, tiếp giáp với tỉnh 

Bình Định. Với những lợi thế và tiềm năng vốn có, Đức Phổ đã đưa mục tiêu trở 

thành thị xã vào Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XIX, nhiệm kỳ 2010 

– 2015.  

Để phấn đấu hoàn thành mục tiêu đề ra, UBND tỉnh giao trách nhiệm cho 

UBND thị xã Đức Phổ chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan 

triển khai thực hiện lập đề án phân loại đô thị, trình UBND tỉnh xem xét đề nghị 

Bộ Xây dựng quyết định công nhận khu vực dự kiến thành lập thị xã Đức Phổ, 

tỉnh Quảng Ngãi đạt tiêu chuẩn đô thị loại IV theo đúng trình tự, thủ tục quy 

định. Ngày 17/01/2019, Bộ Xây dựng có Quyết định số 40/QĐ-BXD công nhận 

khu vực dự kiến thành lập thị xã Đức Phổ, tỉnh Quảng Ngãi đạt tiêu chí đô thị 

loại IV bao gồm toàn bộ ranh giới hiện trạng huyện Đức Phổ gồm 15 đơn vị 

hành chính cấp xã. 

Trên cơ sở đô thị đã được công nhận, UBND thị xã Đức Phổ triển khai lập 

đề án thành lập thị xã Đức Phổ trên cơ sở toàn bộ địa giới hành chính của huyện 

Đức Phổ gửi Sở Nội vụ trình UBND tỉnh. Sau khi hoàn thiện Đề án, UBND tỉnh 

trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua và trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

ban hành Nghị quyết thành lập Thị xã. Ngày 10/01/2020, Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội ban hành Nghị quyết số 867/NQ-UBTVQH14 về việc sắp xếp các đơn 

vị hành chính cấp huyện, cấp xã thuộc tỉnh Quảng Ngãi, có nội dung thành lập 

thị xã Đức Phổ. 

Xác định tầm quan trọng của việc xây dựng quy hoạch trong quá trình 

phát triển đô thị, trong những năm qua, thị xã đã tập trung lập quy hoạch xây 

dựng đô thị, quy hoạch nông thôn và các quy hoạch khác cơ bản đạt chất lượng, 

mang tính khả thi. Nhiều thủ tục hành chính trong quản lý, xây dựng đô thị đã 

được cải cách, tạo thuận lợi cho tổ chức và công dân đầu tư xây dựng, phát triển 

sản xuất, kinh doanh. Bảo đảm thực hiện đúng quy hoạch, hạn chế tình trạng 

quy hoạch một đằng thực thi một nẻo. Kịp thời phát hiện những vấn đề mới nảy 

sinh từ thực tiễn để quyết định điều chỉnh quy hoạch. Công tác quản lý cấp giấy 

phép xây dựng nhà ở khu vực đô thị và công trình được tăng cường và dần đi 
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vào nền nếp. Các công trình hạ tầng kỹ thuật đô thị được quản lý, sử dụng và 

khai thác hợp lý hơn. Thực hiện tốt việc công bố công khai quy hoạch, cắm mốc, 

cung cấp thông tin về quy hoạch và quản lý xây dựng theo quy hoạch ngay sau 

khi quy hoạch được duyệt. Từ năm 2015 -2022, thị xã đã trình UBND tỉnh phê 

duyệt 01 Đồ án quy hoạch chung đô thị, 06 Đồ án quy hoạch phân khu; phê 

duyệt  02 Đồ án quy hoạch phân khu, 07 Đồ án điều chỉnh quy hoạch chung xây 

dựng nông thôn mới của các xã và 27 Đồ án quy hoạch chi tiết.  

(có Phụ lục 01 đính kèm) 

Những thuận lợi, khó khăn trong công tác lập quy hoạch và thực hiện quy 

hoạch xây dựng trên địa bàn: 

+ Công tác quản lý đô thị được thực hiện bài bản hơn, quy hoạch đô thị 

từng bước bảo đảm sự thống nhất, liên thông với quy hoạch các ngành, giữa các 

cấp độ (từ quy hoạch chung, quy hoạch phân khu, đến quy hoạch chi tiết), trở 

thành công cụ hữu hiệu để thực hiện quản lý phát triển đô thị dài hạn. 

+ Sự phối hợp giữa các cơ quan chức năng, giữa các phòng, ban, ngành 

của thị xã với xã, phường trong việc triển khai thực hiện công tác xây dựng, phát 

triển đô thị còn nhiều hạn chế. 

+ Công tác giải phóng mặt bằng để thực hiện quy hoạch còn chậm, vướng 

mắc do chưa có sự thống nhất, đồng thuận của một bộ phận nhân dân. 

+ Công tác thực hiện quy hoạch chưa cao (tỷ lệ lập Quy hoạch phân khu 

mới chỉ đạt 17.45%) vì nguồn vốn để thực hiện quy hoạch còn thiếu. Quy hoạch 

phân khu, quy hoạch chi tiết xây dựng, quy định quản lý kiến trúc đến nay chưa 

phủ kín địa bàn nên làm hạn chế quyền xây dựng nhà ở hợp pháp của người dân; 

gây khó khăn trong việc cấp phép xây dựng và quản lý xây dựng theo quy 

hoạch; Tốc độ đô thị hóa của thị xã nhanh. Hiệu quả quản lý nhà nước về quy 

hoạch xây dựng, quản lý đất đai chưa cao (tình trạng lấn chiếm đất công, tình 

trạng phân lô, bán nền, xây dựng trên đất nông nghiệp). Một số dự án công tác 

đền bù giải tỏa chưa được giải quyết dứt điểm; còn xảy ra tranh chấp đất 

đai. Quy hoạch xây dựng và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất chưa thống nhất; 

giới hạn về chỉ tiêu, diện tích đất được chuyển mục đích theo kế hoạch sử dụng 

đất hàng năm; Thủ tục hành chính về cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

còn phức tạp, …Từ đó, người dân không đủ điều kiện xem xét cấp phép xây 

dựng nhà ở, dẫn đến vi phạm về trật tự xây dựng. 

+ Công tác quản lý nhà nước về đô thị của chính quyền các cấp còn nhiều 

yếu kém, nhất là công tác quản lý quy hoạch, thực hiện quy hoạch, phân công, 

phân cấp quản lý thiếu cụ thể, chưa thực hiện tốt công tác xúc tiến kêu gọi thu 

hút đầu tư vào xây dựng đô thị; việc tạo vốn từ quỹ đất hiệu quả chưa cao, chưa 

có giải pháp khắc phục kịp thời những vướng mắc trong xây dựng, phần nào làm 

ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện xây dựng đô thị. 
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+ Một số đồ án quy hoạch có chất lượng không cao, năng lực thực hiện 

của các đơn vị tư vấn còn hạn chế; năng lực cán bộ cấp xã còn yếu dẫn đến chất 

lượng tham mưu cho đồ án quy hoạch và lập đề án xã nông thôn mới còn thấp... 

Kết quả trong công tác kiểm toán, kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại 

tố cáo và xử lý vi phạm liên quan đến quy hoạch xây dựng: Năm 2021 Kiểm 

toán nhà nước đã kiểm toán chuyên đề về quản lý quy hoạch và cấp phép xây 

dựng tại các đô thị giai đoạn 2017-2020 trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, có Thông 

báo kết quả kiểm toán số 138/TB-KTNN ngày 25/6/2021 kèm theo. 

II. Kết quả thực hiện quy hoạch trong giai đoạn từ ngày 01/01/2015 đến 

ngày 31/12/2022 

1. Công tác triển khai và chỉ đạo tổ chức thực hiện quy hoạch 

Việc triển khai thực hiện các văn bản, cơ chế, chính sách của cấp trên về 

quy hoạch và thực hiện quy hoạch xây dựng trên địa bàn:  

- Sau khi Luật Quy hoạch đô thị 2009, Luật Xây dựng năm 2014 được ban 

hành, UBND thị xã Đức Phổ đã tiến hành phổ biến, quán triệt và tổ chức thực 

hiện nghiêm túc, qua đó tạo sự chuyển biến về nhận thức và nâng cao trách 

nhiệm của các phòng, ban ngành, người đứng đầu các cơ quan, đơn vị đối với 

quản lý xây dựng, quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng trên địa bàn. 

- Việc triển khai thi hành các Luật, Nghị định và các văn bản quy định chi 

tiết đến cán bộ, công chức của thị xã, của xã, phường bằng nhiều hình thức như: 

tổ chức phổ biến, tập huấn, đào tạo tại chỗ để nâng cao trình độ chuyên môn, 

nghiệp vụ và năng lực trong công tác quản lý xây dựng. Tạo điều kiện cho công 

chức phụ trách lĩnh vực xây dựng tham gia đầy đủ các hội nghị phổ biến, tập 

huấn, bồi dưỡng do Sở Xây dựng tổ chức, nhất là những hội nghị phổ biến, quán 

triệt các quy định mới. Đồng thời, thường xuyên tuyên truyền, phổ biến rộng rãi 

tinh thần nội dung các Luật, Nghị định,... đến các tầng lớp Nhân dân chủ yếu 

thông qua các phương tiện thông tin đại chúng hoặc kết hợp lồng ghép trong các 

buổi sinh hoạt khu dân cư, tổ dân phố ở địa phương. 

(Theo Phụ lục 02 đính kèm). 

2. Việc thực hiện công tác lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh và 

thực hiện quy hoạch xây dựng  

2.1. Tổng hợp báo cáo các loại quy hoạch xây dựng trên địa bàn đã được 

phê duyệt 

(Theo Phụ lục 03 đính kèm). 

2.2. Báo cáo về thực hiện trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt quy 

hoạch xây dựng 

a) Trình tự thẩm định, phê duyệt 

Việc lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng 

theo trình tự sau đây: 
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- Lập nhiệm vụ quy hoạch; 

- Thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ quy hoạch; 

- Lập đồ án quy hoạch; 

- Thẩm định và phê duyệt đồ án quy hoạch. 

b)Trách nhiệm thẩm định, phê duyệt 

- Bộ Xây dựng, cơ quan quản lý quy hoạch đô thị cấp tỉnh, cấp huyện 

thẩm định nhiệm vụ và đồ án quy hoạch theo quy định. 

- Thủ tướng Chính phủ, UBND cấp tỉnh, cấp huyện phê duyệt nhiệm vụ 

và đồ án quy hoạch theo quy định. 

c) Nội dung thẩm định, phê duyệt 

- Nội dung thẩm định nhiệm vụ quy hoạch xây dựng: 

+ Sự phù hợp của nhiệm vụ quy hoạch xây dựng với chiến lược, quy 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, bảo vệ môi trường, ứng 

phó với biến đổi khí hậu, quy hoạch xây dựng có liên quan và với quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất; 

+ Yêu cầu về nội dung đối với từng loại nhiệm vụ quy hoạch xây dựng 

được quy định tại các điều 23, 26, 27, 28, 30 và 31 của Luật xây dựng. 

- Nội dung thẩm định đồ án quy hoạch xây dựng: 

+ Việc đáp ứng các điều kiện của tổ chức thực hiện thiết kế quy hoạch xây 

dựng theo quy định tại Điều 150 của Luật Xây dựng; 

+ Căn cứ lập đồ án quy hoạch xây dựng theo quy định tại khoản 2 Điều 13 

của Luật Xây dựng; 

+ Sự phù hợp của đồ án quy hoạch xây dựng với nhiệm vụ và yêu cầu về 

nội dung đối với từng loại quy hoạch xây dựng quy định tại các mục 2, 3 và 4 

Chương II Luật Xây dựng. 

- Nội dung phê duyệt đồ án quy hoạch xây dựng: 

+ Được quy định tại các điều của Luật quy hoạch đô thị và danh mục các 

bản vẽ được phê duyệt kèm theo. 

- Hồ sơ nhiệm vụ và đồ án quy hoạch. 

Thực hiện theo Thông tư số 10/2010/TT-BXD ngày 11/8/2010 của Bộ 

Xây dựng về việc quy định hồ sơ của từng loại quy hoạch đô thị; Thông tư số 

12/2016/TT-BXD ngày 29/6/2016 của Bộ Xây dựng quy định hồ sơ của nhiệm 

vụ và đồ án quy hoạch xây dựng vùng, quy hoạch đô thị và quy hoạch khu chức 

năng đặc thù. 

d) Trình tự, thủ tục lựa chọn đơn vị tư vấn lập quy hoạch: Kế hoạch lựa 

chọn, hình thức lựa chọn, kết quả lựa chọn đơn vị tư vấn; việc nghiệm thu, thanh 

toán và quyết toán chi phí lập quy hoạch xây dựng.  
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- Gói thầu tư vấn có giá trị dưới 500 triệu đồng: Áp dụng hình thức chỉ 

định thầu. 

- Gói thầu tư vấn có giá trị trên 500 triệu đồng: Áp dụng hình thức Đấu 

thầu rộng rãi trong nước qua mạng. 

2.3. Kết quả lập, thẩm định, phê duyệt điều chỉnh quy hoạch xây 

dựng 

- Tổng hợp các quy hoạch đã được điều chỉnh trên địa bàn 

(Theo Phụ lục 04 đính kèm). 

Trong quá trình thực hiện quy hoạch do yêu cầu thực tiễn, phù hợp với 

quy mô, chức năng,…. Để thực hiện nội dung này, UBND thị xã đã phối hợp và 

lấy ý kiến xem xét, thỏa thuận của cộng đồng dân cư, các Sở, ngành và trình cấp 

có thẩm quyền xem xét, điều chỉnh; Các nội dung điều chỉnh này phải tuân thủ 

các nội dung chính của đồ án quy hoạch đã được duyệt và không làm thay đổi 

lớn về chức năng quy hoạch đã duyệt. 

2.4. Kết quả tổ chức thực hiện quy hoạch xây dựng 

- Báo cáo về kết quả công bố công khai quy hoạch xây dựng; cắm mốc 

giới, chỉ giới.  

(Theo Phụ lục 05 đính kèm). 

Báo cáo kết quả thực hiện kế hoạch theo quy hoạch đô thị và quy hoạch 

nông thôn. 

(Theo Phụ lục 06 đính kèm). 

2.5. Việc quản lý xây dựng và thực hiện khu đô thị, khu dân cư theo 

quy hoạch xây dựng 

- Các địa điểm đầu tư xây dựng mà cơ quan quản lý quy hoạch xây dựng 

giới thiệu địa điểm cho các chủ đầu tư xây dựng các dự án khu đô thị, khu dân 

cư phù hợp với các Quy hoạch phân khu đã được phê duyệt. 

- Từ năm 2015 – 2022, đã thực hiện cấp phép theo quy hoạch xây dựng 

khoảng 1.700 giấy phép. Sau khi cấp phép, UBND thị xã chỉ đạo Phòng Quản lý 

đô thị, UBND các xã, phường tổ chức thực hiện việc theo dõi, kiểm tra, phát 

hiện, ngăn chặn và xử lý hoặc kiến nghị xử lý kịp thời khi phát sinh vi phạm trên 

địa bàn; thực hiện cưỡng chế công trình vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn 

theo quy định của pháp luật. 

- Tổng số Quyết định xử phạt vi phạm hành chính: 09 Quyết định. Cụ thể:  

+ Xử phạt Công ty Cổ phần Đức Bảo An xây dựng công trình không phép 

thuộc dự án: Trung tâm thương mại dịch vụ du lịch và khu dân cư với số tiền là 

40 triệu đồng. 
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+ Xử phạt Công ty Cổ phần Xây lắp và Vật tư xây dựng 2-CC2 xây dựng 

công trình không phép thuộc dự án: Trạm dừng nghỉ và bến xe nam Quảng Ngãi 

với số tiền là 40 triệu đồng. 

+ Xử phạt Công ty Cổ phần Đầu tư – Phát triển đô thị 599 xây dựng công 

trình không phép thuộc dự án: Khu dân cư Bàu Sen và chỉnh trang đô thị với số 

tiền là 40 triệu đồng. 

+ Xử phạt Công ty TNHH Kinh doanh thương mại Rồng Vàng  xây dựng 

công trình sai phép thuộc dự án: Trung tâm vui chơi giải trí tổng hợp và dịch vụ 

thương mại với số tiền là 40 triệu đồng. 

+ Xử phạt Công ty TNHH Đầu tư và Phát triển Tín Lộc Phát xây dựng 

công trình không phép thuộc dự án: Khu dân cư An Phát Đạt và chỉnh trang đô 

thị với số tiền là 40 triệu đồng. 

+ Xử phạt Công ty TNHH Bách Bằng xây dựng công trình không phép 

thuộc dự án: Khu dân cư Nam Trần Hưng Đạo và chỉnh trang đô thị với số tiền 

là 40 triệu đồng. 

+ Xử phạt Công ty TNHH Một thành viên Xây lắp An Lộc Phát xây dựng 

công trình không phép thuộc dự án: Khu dịch vụ Khách sạn – Nhà hàng Đức 

Phổ với số tiền là 40 triệu đồng. 

+ Xử phạt Công ty Cổ phần Đầu tư – Phát triển đô thị Ân Phú xây dựng 

công trình không phép thuộc dự án: Khu dân cư kết hợp chỉnh trang đô thị Sa 

Huỳnh, thị xã Đức Phổ  với số tiền là 40 triệu đồng. 

+ Xử phạt ông Nguyễn Xuân Kiếm, phường Phổ Ninh, thị xã Đức Phổ 

xây dựng nhà ở riêng lẻ không phép với số tiền 25 triệu đồng 

- Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 345 triệu đồng. 

- Tổng số Quyết định được các tổ chức, cá nhân chấp hành với tổng số 

tiền nộp phạt: 08 Quyết định, 305 triệu đồng. 

- Tổng số Quyết định không được các tổ chức, cá nhân chấp hành, nguyên 

nhân và hướng giải quyết: 01 Quyết định; Nguyên nhân: Dự án: Trạm dừng nghỉ 

và bến xe Nam Quảng Ngãi đã chấm dứt hoạt động theo Quyết định số 178/QĐ-

SKHĐT ngày 03/9/2020 của Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Quảng Ngãi. 

III. Tự nhận xét và kiến nghị 

Công tác quản lý và thực hiện quy hoạch trong những năm qua đã cơ bản 

bảo đảm tính đồng bộ về không gian kiến trúc, hệ thống hạ tầng xã hội, hạ tầng 

kỹ thuật đô thị và không gian ngầm; phát triển hài hoà giữa các khu vực trong đô 

thị; đáp ứng nhu cầu sử dụng hạ tầng kỹ thuật gồm hệ thống giao thông, chiếu 

sáng công cộng, cấp nước, thoát nước, xử lý chất thải, thông tin liên lạc và các 

công trình hạ tầng kỹ thuật khác; bảo đảm sự kết nối, thống nhất giữa các hệ 

thống hạ tầng kỹ thuật trong đô thị, trở thành thị xã trực thuộc Tỉnh và giữ vai 

trò trung tâm kinh tế, văn hóa - xã hội vùng phía Nam tỉnh. Do đó,  trong những 

năm gần đây, đô thị Đức Phổ đã có nhiều chuyển biến tích cực, khu vực đô thị 
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đã đóng vai trò trung tâm thúc đẩy phát triển kinh tế, giáo dục, y tế…, từng bước 

tạo nên sự phát triển hài hòa giữa các khu vực, góp phần giải quyết các vấn đề 

nông nghiệp, nông dân và nông thôn... Quá trình đô thị hóa tăng nhanh, lan tỏa 

và từng bước gắn kết với quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. 

UBND thị xã Đức Phổ có báo cáo để Thanh tra tỉnh biết, tổng hợp./. 

 

Nơi nhận:                                           
- Thanh tra tỉnh (b/cáo); 

- CT, các PCT UBND thị xã; 

- Văn phòng thị xã; 

- Phòng QLĐT; 

- Lưu: VT, CVĐTSang.                                                                                                            

 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

Đỗ Tâm Hiển 
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