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BAo cAo
T6ng k6t vipc thi hinh LuAt Ban hirnh
vin bin quy ph4m phip lu{t nim 2008.

Thuc hi€n c6c v6n bin chi dao cia co quan Nhd nuoc c6p tr€n vd c6ne van s6
217lsrP-vBP9 neay 17 th6ng4 ndmz0t3 cua So Tu ph6p eu6ng Ngai 

-v€ 
vi€c

t6ng k€t Ludt Ban hdnh vdn b6n quy ph4m ph6p luat nam 200g. Nay unND huyen
Duc Ph6 b6o c6o nQi dung tr6n nhu iau:

I. Kiit qui thrlc hiQn Lu{t Ban hirnh vin b:in quy phgm phfp lugt nim
2008:

l. D6nh gi6 viQc thgc hiQn c:ic quy ilinh cfra Luat Ban hirnh vin bin quy
ph4m ph6p lu$t nim 2008:

Thuc hi6n ch&c ning quin ly Nhd nucvc d dia phuong, ngay tir khi Ludt ban
hdnh vhn bdn quy pham phrip nam 2008 ( sau d6y goi ld Lu6t Ban hdnh vin b6n ndm
2008) duoc ban hrinh, UBND huy€n d6 t6 chric tri6n khai ptro uitin r6ng rdi d6n cric
co quan, tlon vi vd cdc tdng lop nh6n d6n, trong d6 di sdu iap nrAn r.y n'ang cho c6c

:"^qg .6:!y._Tlg-ban hdnh hodc tham muu ban hdnh vdn bdn quy pham ph6p
lu6t. Ddng thdi, UBND huy€n chi d4o kip thoi, s6u siit c6c co qrun 

"i,rv6n 
mon khi

soqn thdo cdc vdn ban QPPL cAn b6m sdt cdc quy dinh cua Luht Ban hdnh van ban
nam 2008 vd Ludt Ban hdnh vdn b6n eppl- cria HDND, UBND ndm 2004 ( sau d6v
gai tat ld Luat ban hdnh vdn b6n ndm 2004), Nghi dinh 9tl2006aID-cp dc dam b6o
v€ trinh tu, thir tr;c, thdm quy€n ban hdnh nhim phuc vu t6t c6ng tdc quin llf Nhd
nudc d dla phuong.

Tt ndm 2008 d6n th6ng 4 nam?013, UBND huy€n di ban hdnh vdn b6n mang
tinh quy phpm phrip ludt g6m 29 quytlt dinh.

Nhin chung, c6ng r6c xdy dgng vd ban hrinh vdn b6n quy pham phrip lu6t
trong nhfrng nim qua tluoc thuc hi6n rucrng d6i nghi€m tric, tudn thi quy trinh ban
hdnh vEn bdn.QPPL do luQt dinh, c6c du th6o vdn b6Ln sau khi soan ttraoddu duoc t6
1lrr1c 

t6y i ki€n c6c co quan, don vl li€n quan vd dugc co q""" .i ,t An., ;;;A. ft;dinh trudc khi trinh UBND th6ng qua. Do d6, cdc vdn bin t2Pl tli duoc tan hdnh
d6u ddm b6o vd hinh thfc, nQi dung, can cu ptrap fV, Af"g ifi- Or*" "."** OnUtfi,0a3 b6o phvc vu nhiQm vu trong tdm crra dia phuo'g, thric d6y kinh t6 - xa hOi
ph6t trien, duy tri an ninh, trqt tu tr€n dia biin.

B€n c4nh nhirng kt5t qui fat dugc, c6ng t6c ban hdnh vdn b6n quy phgm ph6p
luat cta UBND con c6 m6t s6 han ch6. eua th6ng k€ s6 luong uan tar,'quy pi,u,
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ph6p luAt duoc ban hdnh tir ndm 2008 d6n2012 khdng. nhi6u, ndi dung chri y6u cia
c6c vin b6Ln ld quy dinh vd chuc ndng, ntriQm vu, quy€n h4n vir ccr c6u td chuc cira
cdc co quan chuy6n mdn thudc UBND huy€n; m6t s6 van bdn khdc co n6i dung nhu
quy ch6 ldm vi€c cira UBND; quy ch6 v6 c6.ng t6c ti6p dAn, gidi quy6t don thu ttritiu
nai, td cdo cua UBND ...nhung ndi dung c6t l6i cua c6c vdn ban nay cilng quy dinh
l4i nQi dung huong d6n cua c6c vdn bAn cira co quan Nhd nuoc c6p ir€n. f1u tUc iAy
]i ki6n g6p y .cia circ co quan, t6 chuc vd nhAn ddn chua dat duoc k6t qu6 cao, c6c co
quan duoc ldy 1i ki€n chua xem trong c6ng t6c ndy n6n phAn lcrn ld th6ng nhAt nhu
du thrio hoac c6 g6p y thi cing chi t4p trung vdo cdu chu, phdn gop y vao nQi dung
cdn han ch6. Nhfrng han ch€ ndy xu6t ph6t tir c6c nguydn nhdn sau:

- Mbc dir LuAt Ban hirnh van bAn ndm 2008 vd Luat Ban hanh van bAn n6m
2004 de nOu kh6i ni€m vd cdc ti6u chi crha v6n b6n quy pham ph6p lu6t ld " trong d6
c6 chria ciic quy tic xu sir chung, c6 hi€u luc uit buoc chung" todc " trong d6 c6

".[fu -q:{ 
tic xir sq chung, c6 hiQu luc trong ph4m vi.dia phuJng,'nir'-g trong thr,rc

ti6n n6i hdm cua.kh6i niQm ndy chua duoc th6ng nhd,t, chua c6 ti€u chi16c dinh 16
th6 ndo l2r "quy tdcxu sg chung". Trong Nghi dinh 9ll2006,4.iD-Cp v€ quy dini chi
tidt thi hani m6t s6 dieu cua Ludt Ban hdnh vdn b6Ln quy phqm ph6p lujt cria HQi
d6ng nhdn ddn, Uy ban nhan d6n ( sau day goi tat ta Ngni oinn ei; ciing dua ra c6c
dac trungdd nhdn bi6t vdn bin quy pham ph6p tuat va-vicn d6n tcn mQt s6 loai van
ban cu thd nhung vAn khdng li€t kc hct v; cfrng chua phdn dinh rach rdi ranh gidi
gifia vin ban quy ph4m phdp luat vir van b6n c6 bi€t. chinh vi v6y trong thuc ii6n
ban hdnh van bin r6t kh6 nhdn dinh n6i dung ndo cAn ban hdnh dudi hinh thuc vdn
ban quy pham ph6p luat, noi dung nho ducrc ban hdnh du6i hinh thfc v6n bdn c6
bier.

- Ye u! tri, tinh ch6t cua UBND cdp iuy6n trong hQ th5ng hdnh chinh ld co
quan chAp hdnh vd thira hdnh, chir yiiu ld t6 cirrlc tnuJnicn vin'b6n eppi cria co
quan Nhd nudc cap trcn vd Hoi ddng nh"dn ddn cirng c6p, vi vdy vi6c ban hdnh cric
vdn bin c6 "quy t6c xri su chung" co tne a6n d6n cic ne luy ta: quy dinh lai nhirng
n6i dung md vdn bdn cria co quax Nhd nudc c6p tr€n dd quy dinh,^ho6c tu dit ra c6c
9|f tac xu,1u.ri.6ng, dizu.ndy din dtin vi pham quy dinh ue tinf, phj nqp 

"a 
if.a"g

nhdt trong h€ th6ng phrip lu4t.

- Theo quy dinh cira Luat ban hdnh vin bdrn nim 200g vd Luat Ban hdnh vdnbin ndm 2004 thi viQc t6 chr?c lay j kicn vri th6m dinh la khau bii bu6c trong quy
trinh ban hdnh v6n b6n eppl cira dia phucrng. Tyl.nhi€n, quy dinh cria phdp luat
cing chi dung lai d <16 md chua c6 quy dinh cu th€ v€ gie tri ph6p iy .tng nho t.,i.h
nhiOm cira co quan duoc lAy yi ki€n, chinh vi vdy c6c .o qu* niy it "*! y l4i vdo
co quan. soan rhao, kh6ng tham gia gop y hodc tham gia g6p ,! mang tinnlinl trrirc,

:lunl:lu"q."li y:y IacAu chfr, chua di sdu g6p ]i vdo n6i dung di6u chinh cia vdn
Dan. ureu nay dan cren chdt luong cua vdn ban kh6ng cao. lai t6n kdm thoi gian va
tiOn bac cia Nhri nuoc.
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2. Drinh giri v6 viQc u.y quyin cho dia phucrng ban hirnh vin b:in quy
phgm ph6p lu$t trong mQt s6 linh vr,rc:

,-^. .Jrong quy dinh t4i Di€u 2 ciaLuiltBan hdnh vdn b6n quy phqm ph6p lu6t cua
H.6i d6ng nhdn dan, riy.ban nhdn ddn c6 n6i dung " vin b6n cria co quan nhd nudc
cdp tr€n giao cho hQi d6ng nhdn d6n quy dinh m6t vdn d6 cu thii - di.i; d khoan 1',
vii " vdn bin c0a co quan nhd nudc c6p tr€n giao cho ty ban nhan d6n quy dinh m6t
vdn tl€ cu th€ - di€m c khodn 2"..Nhu vgy, ngodi vi€c ban hdnh vdn bdn quy pham
phdp ludt theo th6m quy€n HQi d6ng nhdn dan, uy ban nhdn ddn cdn ban 

-hdnh 
van

bin qgy pham ph6p ludt khi co su uy quydn cria co quan Nhd nu6c cAp tr€n. Tr€n
thuc t€, trong nhirng nim qua viQc riy quydn ban hanh van bin duoc thpc hi€n d6
quy dlnh nhfrng vdn dO mang tinh phn hqp vdi tinh. hinh thuc ti6n cua dla phuong,
nhmg v5n d6m bdo tjnh khoa hgc vd tfnh thiing nh6t trong hQ th6ng ph6p lu4t. Crtc
co quan c6 thAm quydn ban hdnh v6n brin quy pham ph6p iudt d dia p-huong d6 thuc
hiQn quy dinh ndy ae OiCu chinh m6t c6ch hqp ly ciic quan h6 xa h6i, d6fring y€u
cdu quirn ly nhd nudc thuc t6t nhi6m vg chinh tri cria clia phuong.

. Tuy nhi6n, trong nlirng truong hop cu rh€, vi€c ban hdnh vin ban theo su tiy
quy€n cdn chdm, d6n ddn th-trc trang ld Luat va vdn b6n cta co quan c6p tr€n d6 c6
quy dinh nhung khdng thuc hi€n duoc bdi con cho vdn bAn cria clia phuong quy dlnh
cu th6, ddn d6n thgc trpng rip dgng ld " v6n bin c6p dudi to hcm vdn brin c6p tr€n".
MQt h4n ch6 nua ld dia phuong ban hdnh d6 d5n d6n vi6c.d{t th6m quy pham ph6p
phrip lu4t va c6 th6 tr6i voi vin bin cria c6p tr6n, din d6n tinh r.r'rdn! tn6ng'nr.rdt
trong hQ th6ng ph6p lu{t vd su tiry tiQn " cnng mQt quy pham nhtmg m6i dla phuong
lirm mQt ki€u".

3. Drinh gi6 vG chdt lugng vin bin do Trung ucrng ban hirnh:

. Ph6p ludt ld c6ng cu ati aieu chinh c6c quan h€ x6 h6i, ld kt5t qud cta slr phrlt
tri6n xi hOi vta mang tinh kh6ch quan, vira mang tinh chtl quan.^ ph6p lurit ld co sd
ph6p lj ee U9 may nhri nuoc t6 chric vd hopt dQng, le c6ng c,,.t d6 nha nujc qu6n ly
hiru hi€u c6c linh v.uc kh6c nhau cria rtoi s6ng xd hQi, ld phuong ti€n thi6t l4p vd ddm
bio c6ng bing vd lir co sd bio vQ hiru hiQu quydn c6ng ian. viv{y nhd nudc ta lu6n
coi trgng c6ng tiic x6y dgng vdn bdn quy ph4m ph6p lu6t. D4c biOt tir khi Lu6t ban
hdnh vdn bdn nim 2008 ra ddi, hoat d6ng xAy dung vd ban hdnh vdn b6n quy pham
ph6p lu{t dd tlat cluoc nhtng k6t qua to ldn. ciic vin ban dd kip thdi thd ch6 h6a c6c
chi truong, chinh s6ch cria Ddng thdnh ph6p luQt cua Nha nuoc. Nhtng van bin cria
trung uong ban hdnh ngdy.cdng duoc ndng len v6 chAt ruong vd hiu nnu di6u chinh
day di cdc linh vuc kinh te - xe hQi - an ninh - qu6c phdng, tao di6u ki€n cho chinh
quy€n dla phuong su dpng tl6 qudn ly cric hoat d6ng t4i dia phuong, ddm b6o duy tri
1l?11\r 

.3 hQi vd ph6t tri6n kinh tii, g6p phin tang cuong pnap chiila hOi chri nghia.
Nhi6u vdn bin phrip ludt ra cloi dd gop phdn d6ng kii vdo c6ng cu6c qu6n lf xa h6i,
t4o n€n hdnh lang ph6p lj an todrn d€ nhdn ddn vir co quan, t6 chirc sir dung d6 phuc
vu nhu cdu cu6c s6ng vd qudn ly xe h6i, c6c v6n b6n ndy duoc nhdn dan;6ns tinh
r)ng h6 vd nghi€m tric thuc hi€n nhu c6c quy dinh ph6p lu6t vd quy ch6 dan chJo co
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sd, phdp lu6rt quy dinh vrj quy6n khi6u nai, t6 c6o cua cdng.dan, qiry dlnh v€ b6o ve

sirc khde nhAn ddn; quy dinh v0.Lao dQng, vi6c ldm, bAo hi€m y t€, cric quy dfnh v6

dich vu c6ng; quy dlnh vC quy€n tu do kinh doanh, quy dinh v€ quy€n canh tranh
trong kinh doanh, ch€ dQ sd hiru ...

B€n canh nhirng k6t qui d4t duoc, c6ng t6c ban hirnh vdn bAn cira c6c co quan d
Trung uong v6n con nhftng t6n t4i, h4n ch6 nti6t dinh. D4c biQt trong di€u kien nhd
nudc ta dang ddy manh cdng cuQc hQi nh4p qu6c tC tr€n c6c linh vuc, c6c quan h6 xd
hQi ph6t sinh ngdy cirng nhi6u vd mang tinh phuc tpp, ddi h6i c6ng tric lpp ph6p phdi
kip thoi vd du b6o dugc tinh hinh ph6t tri6n cria xa hQi d€ khi vin bdn ban hdnh ra
kh6ng bi lac hAu so v6i citc quan h€ xd h6i.

Trong thuc ti6n ban hdnh vdn bin phrip ludt c0a c6c co quan Trung uong md
UBND.huy€n lir co quan chdp hdnh ciic vdn bdn ph6p ludt d6 drinh gi6 cdn c6 nhirng
han ch€ sau:

- Ludt. phdp lfnh ban hdnh con mang tinh chung chung. chua cu th€, d6 thuc
hiQn phii c6 vdn bdn huong din thi hdnh. trong nhi€u truong hqp m6t vdLn bdn lu4t
can rat nhiCu vin bdn hu6ng ddn nhu Lu4t dAt dai, Lu4t thi hdnh rin D6n sV, Lu4t
Nha d.... Tai Di6u 8 Lu4t Ban hirnh vdn bAn ndm 2008 quy dinh " Vdn bin quy
dlnh chi ti6t phai quy dlnh cu th€, kh6ng l4p lgi quy dinh cua van bdn duoc quy dinh
chi ti6t vd phai dugc ban hanh de c6 hi6u luc cung thoi di€m co hi6u luc cua vdn bAn
ho4c di6u, khoirn, di6m duoc quy dinh chi ti€t - KhoAn 2) nhung trons m6t s6
trucrng hop vin ban hudng dhn rhi hdnh ban hdnh chdm ddn d6n Luar aa iO n}rmg
kh6ng 6p dung ducrc.

^ 
-rso^lugnC vdn ban d 

T.rnq 
uTg bT hanh nhieu nhmg nlrin chung v6n con

mot s6 n6i dung vdn chua drip rmg .d6y dir y6u cdu di€u chinh cia x6 h6i hodc c6
di€u chinh nhtmg n6m rdi rric d nhi€u vrn bdn kh6c nhau vd chua tuons xrine vdi
quy m6 cfrng nhu y€u cdu cria xd h6i, vi du nhu a6i vOi b6t d6ng sdn thitronf giai
doan ngdy nay bdt d6ng sdn ld mdr tdi sdn l6n vd vi6c trao cl6i, r,iu ben bdt dgng san
ngdy cing di6n ra s6i cf6ng, nhu cAu c6ng dAn ld cAn duoc ding ky quy€n sa hfru hqp
ph6p cira minh di6n ra hirng ngdy,.hdng gio, vi vAy hoat d6ng dang[]r U6t d6ng san
doi hdi ph6i c6 van birn th6ng nhat, d6 thqc hi6n d€ thric dAy su ldnh manh crja thi
trudng bdt dQng. srin vd an toirn ph6p l]i. cho c6c giao dich, nhung hi6n nay chua c6
LuAt ddng.kj b6t d6ng.sAn ri6ng d6 di6u chinh nOi aung nay, ma.a. qry dinh v€
drng ky b6t agng s6n nim rdi r6c d,hi6u vdn ban ph6p lu6t kh6c nhau nito t-uat o6t
dai, Ludt Nhd d, LuAt kinh doanh b6t d6ng sAn, Ludt bao v6 vd ph6t tri6n nmg,... vd
cdc vin bdn hu<rng dan thi hdnh c6c lu6t ndy. Didu ndy ldm cho nguoi ddn gai nhi€u
kho kh[n trong quii trinh thpc hi€n c6c quyAn li€n quan d6n udt oong s6n c,ia minh.
Ho{c trong linh vuc chung thuc, hoat d6ng chung thr,rc ngdy cdng di6n ra s6i dQng
dc aap mg c6c nhu cAu thiet ydu cua cong- dan tr'ong giao di"n aan su, nhung hi€n
nay chua c6 Ludt chtng thuc d€ di€u.chinh hoat d6ng ndy md nim r6i r6c d nhi€u
v[n bdn khdc nhau nhu chrlng thqc b6t ct6ng sin thi quy dinh d Lu6t d6t dai, Ludt
Nhd o vd cdc v6n bdn huong ddn thi hdnh cric ludt ndy; chimg thuc cl6ng san, di
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chic, van bdn tir ch6i nhan di sdn thi quy dinh d Nghi dinh 75l2000ND-cp; chimg
thsc bdn sao, chfr kj, bnn dich thi quy dlnh d Nghi dinh i9t2007NE-cp,Nghi dinh
04/20 | 2tND -CP; Nghi dinh 06 120 12.

- -.Mot s6 quy pham phrip ludt chua phir hop vdi thuc ti6n cria rroi s6ne x6 h6i
dan d€n khi ban hdnh vd rip dung trong thuc ti6n bi nhdn dan phdn aoi noa-c ttrong
thuc thi iluoc, ldm girim srit tinh nghi€m minh cia ph6p lu6t, gi6m y thric ch6p hdn[
phdp ludt cia nhdn dan vd girim uy tin cta co quan ban hdnh, vi du nhu c6c quy
ph4m quy dinh v6 Ngudi b6n hdng rong, thric.6n ducrng phti ph6i <Ii kiuim sric kh6e,
phii c6 dri h6a dcrn chimg.tu chimg minh ngu6n g6c nguy€n iQu 1 Th6ng tv 30/2012
cia BQ Y t0); quy dinh v€ kh6ng <luoc ben thit d6ng v4t qu6 8 tiiing k6 tn khi gitit,
m6 ( Th6ng tu 3312012/TT-BNN&PTNT cira 86 n6ng nghidp vd phrit tri€n n6ng
thdn); Quy ph4m quy dinh v€ Phat nguoi tham gia giuo tfrOng dgi mfr bao frGri
kh6ng ddm b6o ch6t lugng ( Thdng tu li6n tlch O6IZO|3ITTLT-BKHCN-BCT-BCA-
BGTVT);....

chinh nhftng h4n ch6 n€u tr€n trong c6ng t6c ban hdnh van b6n c[ra cdc co quan
d trung uong di gay kh6ng it kh6 khdn trong c6ng t6c qu6n lj, di6u hdnh crla chinh
quy€n dla phuong trong c6ng t6c thi hdnh. ph6p lu4t, 6p dqng ph6p luAt, tuy6n truydn,
ph6 bi€n ph6p lu4t vd.xri lj vi ph4m. D6ng thoi g6y kh6 khaniho cdng dan trong
vi€c thuc hiQn c6c quydn vd nghia vu cria minh.

4. Ddnh gi6 v6 t6c tlQng cria Lugt ban hirnh vin bin nim 2008:

Ludt ban hdnh van birn ndm 2008 ra doi drinh dAu m6t su chuy6n bi6n mdi trong
c6ng tric ban hdnh vin bdn quy phpm ph6p.ludt, vi€c quy dinh lai thAm quy€n ban
hdnh c6c loai vin bin crla cdc co quan c6 thAm quy6n tao n6n su th6ng thoring trong
hQ th6ng phrip luQt, sr,r nhan bitit ioai vin bin nao tnuO" co quan nei ban h"enh dE
ddng hon. cric quy tlinh cria luat t?o n€n mQt quy trinh th6ng nh6t. tr6ng b6 trong c6c
kh6u tu ldp chuong trinh xdy dyng ddn x6y dpng du thrio, lAy ! kiCn, th6m dinh,
th6ng qua, ban hdnh, tqo di6u kiQn cho c6c co quan thuc thi thgc hi6n tluoc th6ng
su6t, chAt chd vd ddm b6o tinh cdng khai, minh bach, kha thi cia v6n bAn ban hhnh.
ViQc ban hdnh ciic vdn bin-quy ph4m ph6p lugt dfng trinh qu, thri tgc, dring thAm
quydn, phir hqp voi thgc ti6n t4o didu tien tnuan lgitrong oig. ap iung, th'i hdnh
ph6p ludt, quAn ly xd hQi ciac6c co quan chric"ndng. G6p ph6n duy tri tr{t tU xd hQi,
anh ninh qu6c gia vd th6ng dAy kinh t0 ph6t tri6n.

5. Dfnh gi6 vd tintr th6ng nh6t giu'a Luit ban hAnh vin bin quy ph4m
ph6p luit 2008 vi LuAt ban hirnh vin bin quy ph4m ph6p lugt cia H6i d6ng
nhin dAn vi UBND n5m 2004.

T4i Di€u 1 LuQt ban hrinh vdn bdn n[m 2008 quy dlnh ,, Vnn bAn eppl- ld vdn
bAn do co quan nhd nudc ban hdnh hoic ptr<ii nqp ban hdnh theo thAm quy6n, hinh
thric, trinh tg, thir tgc dugc quy dinh trong lurit niry hoic trong Ludt ban hinh vdn
ban QPPL cia HQi d6ng nh6n ddn, Uy ban nhdn ddn nim 2004, trong d6 c6 quy t6c
xti su chung, duoc nhd nuoc bio dam thuc hi6n d6 didu chinh c6c quan trg xa noi',.
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Nhu vdy lu{t thua nh4n trong c6ng t6c ban h}rnh vdn birn quy ph4m ph6p lu4t c6 hai

vin bdrn song song didu chinh, d6i vdi c6c co quan trung uong 6p dpng theo Ludt ban

hdnh vdn birn nam 2008, d6i vdi c6c co quan dia phuong 6p dgng theo quy dinh cua

cta Lu4t ban hdnh vin birn nbm 2004 vC trinh tU, thi tqc ban hdnh, trong n6i dung

ndy kh6ng c6 su mAu thuAn v0 6p dpng ph6p luAt. Tuy nhi6n, Di6u 83 cria LuAt ban

hdnh vin bdn nhm 2008 quy clinh " Trong truong hqp c6c vdn bdn quy ph4m ph6p

luAt do ctrng m6t co quan ban hirnh mir co quy dlnh kh6c nhau v6 cirng m6t v6n cl€

thi rlp dpng quy dinh cira vdn bdn dugc ban hdLnh sau".

. OOI cniiiu quy dinh trOn vdi 02 vdn b6n Lu4t thi c6 quy dinh kh6c nhau v6 thoi
di€m c6 hiQu lgc cira vdn bdn: Di6u 78 LuAt ban hirnh vdn birn nim 2008 quy dinh "
thdi di6m c6 hiQu luc cia vdn bin QPPL dugc quy dinh trong vAn bdn nhung kh6ng
s6m hon b6n muoi ldm ngdy, kd tu ngdy cong bd hoAc ky ban hrinh - Khodn 1).

Trong khi d6 Di0u 5l LuQt ban hdnh vin b6n nim2004 quy dinh vin bdn QPPL cria
HDND, UBND tinh c6 hi€u luc sau muoi ngdy; cia HDND, UBND cdp huy6n c6
hiQu h,rc sau biry ngdy vd HDryD, UBND cdp xd c6 hi€u luc sau nhm ngdy. Nhu v4y
ld c6 su quy dinh kh6c nhau v€ cirng mQt nQi dung.

Quy dinh ud dang c6ng b6o vd thdi gian ddng c6ng bdo: Di6u 78 LuAt ban hdnh
vdn birn nim 2008 quy dinh: "Van bdn QPPL phdi tluoc cldng c6ng brlo; Vin bdn
kh6ng ding c6ng brio thi kh6ng c6 hiQu luc thi hdnh" vd " Trong thdi han ch6m nhdt
ld hai ngdy ldm vi€c k€ tu ngdy c6ng bO ho6c ky ban hdnh, co quan ban hdnh vdn
ban QPPL phai gni vdn ban d6n co quan cdng bdo d€ dang cdng b6ro". Trong khi do
Lu4t ban hdnh vdn bin ndm 2004 quy.dinh: Vdn bdn cria HDND, UBND tinh phrii
duoc ddngtr€n c6ng bdo tinh.chdm nhdt la nam ngdy; Vdn bAn QPpL cua c6p huyQn
phAi duqc ni0m yOt chdm nh6t ld 03 ngdy vir cira c6p xd ch6m nh6t ta hai ngay k6 tir
ngdy th6ng qua hodc ky ban hdnh. Nhu v4y, c6 su quy dinh kh6c nhau vd thoi han vir
c6ch thric c6ng b6 cdng khai vdn b6n QPPL gita hai vdn bAn. Di6u ndy g6y hing
tfing cho c6c co quan d dia phuong vi n6u rip dung theo quy dinh cira Lu6t ban hanh
vdn bdLn ndm 2004 thi vi pham Di6u 8l cia Ludr ban hdnh vin bdn n6m 2008.

II. NhSn x6t, tdn tai, vuong m6c vh nguy6n nhAn:

l. NhAn x6t chung v6 sg.tham gia xiy dung, g6p 1i cria co quan, tlia phucrng
trong c6ng t6c xAy dryng ph6p luQt:

, Tl*. gry.ginl cira Ludt ban hdnh vdn bin nam 2008.thi trong quy trinh tri x6y
drng.du thao.l€n th6ng qua ky ban hdnh phii trdi qua nhi6u thri tgc, trong d6 c6 thri
tgc liy ! ki6n g6p yi.cria c6c co quan, dcrn vi vd nhdn dan. Trong thuc ti6n thuc hi€n
c6ng t6c niy cho thay khi mQt dg thdo vdn bdn eppl- clugc xdy drmg xong auoc io
chuc l6y yi ki6n gop j thi c6 kh6ng nhi6u y ki€n cria nh6n dAn, 

"o 
qrrun dia phuong

tham gia"g6p yi vdo dr,r thdo vdn bAn, mQt st5 co quan htu quan tham gia'f ki6n
nhLmg th€ hi6u tinh chir quan, cuc bQ, thi6u t6n trong c6c y€u cdu c6 tinh klilch quan
nhu tinh ph6p I!, tinh phu hop v6i thuc ti6n, tinh th6ng nh6t trong hQ th6ng ph6p ludt
hoac tfnh hiQu qu6; c6 r6t it t ki6n g6p ]i c6 ch6t luong. Vi vay, mot sd uln ben 
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van brin tr.trng.u'or.rg khi ban hirnh ra irp clLrrrg tr0n
vrrong mic, blit cAp nhu khirng phi lrop vtii thLrc

thrrc ti troAc rttriu tltuin. chong cltetr r oi cic vrttt brttt

2. T6n tiri, vurlng miic trong thi hirnh Luit
li0n quan tlCn tl6n quy trinh thirnr gia xiiy drlng,
viQc ban hrinh v:in bjin cria co'quan trung u'o'ng:

Io'i n hQ tt:
- llllNl) tirrh ( tlua Sti'l LL phdp):

-.I'VHL-J:
- [-urr: VI)llDNI)-LiBNl). I l':

thuc ti5n nroi ph6t sirrir nhfrng
ti0n. lthong thr-rc thi cluo-c trong
phrlp luit khdc.

ban h:inh virn b:in nirm 2008
grip y ciirr rlia phrlrrrrg dtii r6i

'l'r'ong thLlc ti6n thi hirnh llat thi luet chi.qLry dinh vigc liy y l<ien nhung kh6ng

qu) dinh r'6 tlinh tr-1, thu tuc l6y y ki€n vri ti6p thu y ki€n nliu th€ ndo, khting qu1'

dinh vi€c tO chirc phan bi0n giila co qttan.soan thdo dtl thiio voi ngudi thatn gia gop

1- d€ tao nen su d6ng thu{n cira cic chu th€ d6i vrii duthao, vi viy, viec t6 chiLc lAy 1'

liO,.r ,lrur.,g rir.rh rn6t chi6Lr, vi€c ti6p thu y I<i6n vA chinh siLa dLr thAo.php thuirc ldt ldrr

vio y chi chu quan cua ng'-Loi so4n thrlo ciu tl-rio nen trortg urot so tt'ttotr .g ho-p ohit

lLlo-ng khong cao vir kh6ng phir hop vtii thtrc ti0n,

'['rong m6r s6 trLxrng hop vi6c 16 chirc lny.y kiin girp hho l<lrin vi' tlrdi gian.

lhArr lrLc, kinh phi n0_n vigc t6,chLic lthiio srit, cii0r-r tra thtlc tC l<hong duoc thLLc hi6n

nghi€nr tLrc, diy dLr dAn il6n chit lLro-ng g6p j'l<h6ng cao

BOr.r calh clo, ;' thiLc tham gia, goll y vAo dLl thao vitr bzit.r cluy pharrr phirp luit
cr.ra ntot b6 ph/in.can b6, c6rrg chiLc va nhArl ddn chr-L:r cao, ndn trong vi0c tharn gia

gop y con h4n ch€, chua tAn dirn-g dutrc nhiLng -i- kien t6t. h:r1' vdo du thao vittr ban.

Ill. Ki0n nghi:

- co cluan co thant quyen can xclll xet ho-|t rrlrit Luat Ban hirlh virn birn qtrv

pliar.n phAp luit nirn 2008 r,rri t-uit llan hi\nh- v6n bdn quy pliarn phhp luat ctra

HI)ND vd UBND nim 2004 thdnh rnot lLrit dd d0 dp cltrng'

- C6n lzim rd l<idi niem vrt diu hii'Lr cirrc t|ttng cia vdtr ban cluy pham phdp lu.it

cl6 cle ddng phan bi€t clLLoc voi virl bnt't hinh chinh thong thr"xrng, dam bdo tlong qui

tr.inh ban hirnh lihirng bi nhinr linr n6i clr.rug ban hdnh girLa hai loai vdn btrn.

'1-e1 dAy lir bao cho tirng t<it Lulit Brur hnnh vin bAn cpy phanl phip lttAt nitrll

2008 ctia UIIND hu-vOn. Kinh b6o ciro UBND tinh biet /'
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